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1.บทนำ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกรงปินัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนรวมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกรงปินัง จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. หลักการและวัตถุประสงค์ 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่า
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 
 2.1 วัตถุประสงค์ 
  2.1.1 เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 
  2.1.2 ปรับปรุงกลไกการทำวาน เพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำวานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  2.1.3 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็น
ธรรม ตรวจสอบได้ 
  2.1.4 เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 2.2 นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 
 2.3 กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระนวบการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง
ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว้ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknow Factor) 
 2.4 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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3.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนตำบลกรงปินัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส×ผลกระทบ) 

การจัดทำมาตรการควบคุมการ
เสี่ยงการทุจริต 

1.การอนุมัติ  อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณ าอนุญ าต
ของทางราชการ พ.ศ.
2558 

เจ้ าหน้ าที่ มี ก าร เรี ยกรับ
สิ น บ น  เพ่ื อ ช่ ว ย ให้ ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่าย
ขึ้น  หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

4×4 

สูงมาก  

1 .ป ระกาศน โยบาย  No Gift 
Policy  

2 .จั ดท ำแผนผั งขั้ น ตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 

3 .จั ด ท ำคู่ มื อ ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ประชาชน 

2 .การใช้ อ ำน าจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

1.เจ้ าหน้ าที่ มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 

2.ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 

4×2 

ปานกลาง 

1.ส่งเสริมการปฏิบัติ งานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิ
บาล 

2.ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3 .ด้ า น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ 

1.จัดซื้ อจัดจ้างไม่ เป็น ไป
ตาม TOR 

2.เอ้ือประโยชน์โดยการเป็น
คู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพ้อง 

3×5 

สูงมาก 

1.อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

2.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
แห่งผลโยชน์ 

3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

4.การบริหารงานบุคคล  1 .ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เลื่ อ น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

2.ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 

3×5 

สูงมาก 

1.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 
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4.การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 

5. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ค ว า ม เ สี ย ห า ย ตั้ ง แ ต่  
1,000,000บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000
บาท ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000
บาท ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000
บาท ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 

บาท หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 
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กำหนดระดับความเสี่ ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับ โอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และ
จัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  

 

 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood × Impact 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 

 
 


